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ــر امـــور اقــتــصــادی و  چــنــدی پیش وزیـ

وهشگر پژ
سید کاظم عابدی

ــاره بــرنــامــه هفت‌محوری  ــ ــی درب ــ دارای
دولـــت بـــرای مــدیــریــت اقــتــصــاد پــس از 
جنگ سخن گفت. این اظهارات از این 
جهت اهمیت دارد که برای نخستین‌بار 
ــه‌ای از مــهــم‌تــریــن مــســائــل  ــوع ــم ــج م
اقــتــصــادی کــشــور شــامــل ثــبــات ارزی، 
تأمین منابع بودجه، حمایت از تولید و 
اشتغال، سرمایه‌گذاری، تسهیل تجارت، مدیریت ناترازی انرژی 
و حمایت از معیشت و بازسازی را در یک چارچوب واحد قرار 
گستردگی آن است اما چالش  می‌دهد. اهمیت این برنامه در 
اصلی نیز از همین نقطه آغاز می‌شود. هر یک از این حوزه‌ها 
متولی، منابع و ابزارهای متفاوتی دارد و نتیجه نهایی آنها به 
عملکرد یکدیگر وابسته است. بنابراین، مسأله اصلی دولت در 
مرحله کنونی دیگر صرفا »داشتن برنامه« نیست؛ بلکه تبدیل 
برنامه به مجموعه‌ای از تصمیم‌های مشخص، مسئولیت‌های 
روشــن، منابع قابل ردیــابــی و نتایج قابل انــدازه‌گــیــری است. 
که فعال اقتصادی و خانوار بتوانند آن را در زندگی و  نتایجی 

فعالیت خود مشاهده کنند.

   مسأله اصلی دولت چیست؟

اقتصاد پس از جنگ معمولا با چند فشار همزمان روبه‌روست؛ 
زیرساخت‌های آسیب‌دیده، افزایش هزینه تولید و حمل‌ونقل، 
اختلال در تجارت، فشار بر منابع ارزی، محدودیت بودجه‌ای 
کاهش قدرت خرید. در این فضا تصمیم‌گیری برای دولت و  و 
بخش خصوصی دشوارتر است. در چنین شرایطی، موفقیت 
منابع  حجم   ، ارز نــرخ  با  تنها  نمی‌توان  را  اقتصادی  سیاست 
آنچه  سنجید.  اعلام‌شده  طرح‌های  تعداد  یا  تخصیص‌یافته 
اهمیت بیشتری پیدا می‌کند، سرعت بازگشت تولید، تجارت 
برای  کاهش عدم‌قطعیت  و سرمایه‌گذاری به مسیر عــادی و 
، هفت محور اعلام‌شده را  فعالان اقتصادی است. از این منظر
گانه، به‌عنوان اجــزای یک  می‌توان به جای هفت برنامه جدا

برنامه واحد برای »تثبیت و بازسازی اقتصاد« تعریف کرد.

    ثبات ارزی باید از هدف به معیار عملکرد تبدیل شود

بــرای موفقیت سیاست  کافی  به‌تنهایی معیار  ارز  نــرخ  کنترل 

کند ثبات مــورد نظر با چه  ارزی نیست. دولــت باید مشخص 
کاهش نوسان نرخ  شاخص‌هایی سنجیده می‌شود؛ از جمله 
، کاهش فاصله نرخ‌های معاملاتی، افزایش قابلیت پیش‌بینی  ارز
برای واردکنندگان و تولیدکنندگان و بهبود دسترسی بنگاه‌ها 
به ارز مورد نیاز برای تولید. این موضوع همچنین به بودجه، 
سیاست پولی و تجارت خارجی وابسته است. کنترل کوتاه‌مدت 
، ممکن است  ، بدون توجه به عوامل ایجادکننده فشار نرخ ارز
مسأله را تنها به بخش دیگری از اقتصاد منتقل کند. به همین 
دلیل، معیار نهایی ثبات ارزی را می‌توان در یک پرسش ساده 
خلاصه کرد: آیا تولیدکننده و واردکننده می‌توانند درباره هزینه 

ماه‌های آینده خود با اطمینان بیشتری تصمیم بگیرند؟

   تأمین بودجه باید به مسأله کیفیت منابع تبدیل شود

، مشخص کند  دولت باید علاوه‌بر اعلام میزان منابع مورد نیاز
هر بخش از بودجه از چه منبعی تأمین خواهد شد و آثار تورمی 
کم‌هزینه برای  هر منبع چیست. اولویت باید با منابع پایدار و 

اقتصاد باشد. افزایش بدهی بانکی، استفاده گسترده از منابع 
بانک مرکزی یا ایجاد تعهدات بدون پشتوانه ممکن است فشار 
کاهش دهد اما هزینه آن را به دوره بعد منتقل  کوتاه‌مدت را 
بــازســازی،  بــرای برنامه  از ایــن رو پیشنهاد مــی‌شــود  می‌کند. 
یک حساب یا چارچوب مالی مشخص ایجاد شود که منابع و 
مصارف آن قابل ردیابی و گزارش‌دهی باشد. در این چارچوب، 
پرسش اصلی از »چه مقدار منابع هزینه شد؟« به »این منابع 
کــرد؟« تغییر می‌کند. این  چه مقدار ظرفیت اقتصادی ایجاد 
تغییر نگاه، بودجه بازسازی را از یک برنامه هزینه‌ای به یک 

برنامه هزینه‌ای با هدف ایجاد ظرفیت نزدیک می‌کند.

   حمایت از تولید باید به »حفظ ظرفیت تولید« تغییر کند

آسیب یک بنگاه همیشه مالی نیست. ممکن است کارخانه به 
گــردش، قطع انــرژی، نبود مواد اولیه،  کمبود سرمایه در  دلیل 
اختلال حمل‌ونقل، محدودیت انرژی یا کاهش تقاضا با مشکل 
مــواجــه شــده بــاشــد. بنابراین، حمایت مؤثر لــزومــا بــه معنای 

شناخت  مسأله،  نخستین  نیست.  تسهیلات  حجم  افــزایــش 
علت توقف یا کاهش تولید است و سپس حمایت متناسب با 
، تعداد بنگاه‌های  از این منظر همان علت طراحی می‌شود. 
دریافت‌کننده تسهیلات شاخص کاملی نیست. میزان ظرفیت 
بازگشته به تولید، اشتغال حفظ‌شده، ارزش تولید ایجادشده و 
مدت زمان بازگشت بنگاه به فعالیت عادی، اطلاعات بیشتری 
درباره نتیجه سیاست حمایتی ارائه می‌کند. این تغییر رویکرد 
منابع  و  کند  جلوگیری  منابع  غیرهدفمند  توزیع  از  می‌تواند 
که امکان بازگشت  کند  دولــت را به سمت بنگاه‌هایی هدایت 

سریع‌تر به تولید و اشتغال دارند.

   سرمایه‌گذاری نیازمند کاهش ریسک

سرمایه‌گذار پس از جنگ تنها به مشوق مالی نگاه نمی‌کند. 
ثبات مقررات، امنیت قــرارداد، امکان انتقال وجوه، دسترسی 
به انــرژی، سرعت صــدور مجوز و ثبات تصمیمات مالیاتی نیز 
شرایطی،  چنین  در  دارنـــد.  تعیین‌کننده  نقش  او  تصمیم  در 
ــد بــه انـــــدازه اهمیت  ــوان کــاهــش ریــســک تــصــمــیــم‌گــیــری مــی‌ت
مشوق‌های مالی اهمیت داشته باشد. هر اندازه زمان و هزینه 
پیش‌بینی‌نشده اجرای یک پروژه کاهش یابد، احتمال تبدیل 
تصمیم سرمایه‌گذاری به سرمایه‌گذاری واقعی نیز افزایش پیدا 
می‌کند. به همین دلیل، عملکرد دولت در این حوزه را می‌توان 
اشتغال  تولید،  جدید  ظرفیت  محقق‌شده،  سرمایه‌گذاری  با 

ایجادشده و زمان لازم برای اجرای پروژه‌ها ارزیابی کرد.

   تسهیل تجارت باید به برنامه حفظ جریان کالا تبدیل شود

گمرک و دستگاه‌های  کاهش زمان ترخیص، هماهنگی میان 
به  دسترسی  بهبود  ــی،  ــادرات ص ارز  بازگشت  تسهیل  مرتبط، 
کــاهــش مــقــررات غــیــرضــروری بــایــد به  خــدمــات حمل‌ونقل و 
شاخص‌های مشخص عملکرد تبدیل شوند. در شرایط اختلال، 
تجارت خارجی تنها به مقررات گمرکی محدود نمی‌شود. تأخیر 

در ترخیص، کمبود خدمات حمل‌ونقل، محدودیت‌های ارزی 
و ناهماهنگی دستگاه‌های مختلف می‌تواند هزینه نهایی کالا 
، تسهیل تجارت در ایــن شرایط  را افزایش دهــد. از ایــن منظر
بیش از آن‌که به معنای تصویب مقررات بیشتر باشد، به حفظ 
ــان ترخیص، مــیــزان تأخیر در  کاهش زم کــالا از طریق  جــریــان 
زنجیره تأمین، دسترسی به مواد اولیه، هماهنگی میان گمرک 
ارز صــادراتــی، بهبود  بازگشت  و دستگاه‌های مرتبط، تسهیل 
دسترسی به خدمات حمل‌ونقل و کاهش مقررات غیرضروری 

مربوط می‌شود.

   اصلاح ساختاری ناترازی انرژی

ناترازی انرژی مستقیما به تولید و سرمایه‌گذاری مربوط می‌شود. 
هر ساعت توقف یک واحد صنعتی تنها به معنای کاهش تولید 
همان واحد نیست؛ بلکه می‌تواند بر صادرات، اشتغال، درآمد 
دولت و زنجیره تأمین نیز اثر بگذارد. از این رو، اندازه‌گیری تولید 
ازدست‌رفته ناشی از قطعی برق و گاز می‌تواند اهمیت اقتصادی 
کند. افزایش ظرفیت تولید انــرژی در  ناترازی انــرژی را روشن‌تر 
کاهش اتــاف، افزایش بهره‌وری و اصلاح مصرف می‌تواند  کنار 
مسیر پایدارتری برای حل این مسأله شکل دهد. معیار موفقیت 
کــاهــش توقف  نیز تنها افــزایــش ظرفیت اســمــی نخواهد بـــود. 
تولید و افزایش قابلیت پیش‌بینی دسترسی صنایع به انرژی، 

شاخص‌های ملموس‌تری برای اقتصاد خواهند بود.

   معیشت و بازسازی؛ دو سیاست جداگانه نیستند

حمایت از خانوارها در دوره پس از جنگ اهمیت فوری دارد اما 
پایداری آن به تولید، اشتغال و تورم وابسته است. افزایش حمایت 
نقدی در شرایطی که تولید و قدرت خرید کاهش می‌یابد، می‌تواند 
تنها بخشی از مسأله را پوشش دهد. در بخش بازسازی نیز اولویت 
دادن به انرژی، حمل‌ونقل، ارتباطات و زیرساخت‌های تولیدی 

بــازگــشــت فعالیت  مـــی‌تـــوانـــد ســرعــت 
ــد. بــازســازی  ــش دهـ ــزای اقــتــصــادی را اف
همچنین فرصتی بــرای نوسازی است. 
آسیب‌دیده  زیرساخت‌های  جایگزینی 
کــارآمــدتــر می‌تواند  بــا زیــرســاخــت‌هــای 
هزینه‌های آینده را کاهش دهد و اقتصاد 
را در برابر شوک‌های بعدی مقاوم‌تر کند.

E C O N O M Y

اقتصــاد

7 توصیه به دولت برای جنگ اقتصادی
برنامه هفت‌محوری وزارت اقتصاد در صورتی موفق خواهد بود که نتیجه آن در شاخص‌های اقتصاد دیده شود

متن کامل را  در 
جام‌جم‌آنلاین 

بخوانید

خبر

از تکمیل و تحویل  پــارس  معاون طرح‌های توسعه‌ای شرکت نفت‌و‌گاز 
مجموعه‌ای از تجهیزات و واحــد‌هــای پالایشگاه فــاز ۱۳ میدان مشترک 
ع با اشاره به برنامه‌ریزی و پیگیری مستمر  پارس‌جنوبی خبر داد. بابک زار
برای تکمیل فعالیت‌های اجرایی طرح‌های ۳۵ماهه پارس جنوبی اظهار 
کرد: در سال جاری بخش قابل توجهی از فعالیت‌های اجرایی راه‌انــدازی 
تجهیزات پالایشگاه فاز ۱۳ پارس جنوبی تکمیل و پس از راه‌اندازی به شرکت 

مجتمع گاز پارس جنوبی به‌عنوان بهره‌بردار نهایی تحویل شده است. 

گفت: از حدود  رئیس ستاد نوسازی ناوگان و اسقاط خودرو‌های فرسوده 
کسی درون‌شهری در حال تردد، حدود ۲۳۰ هزار دستگاه  ۳۰۰ هزار دستگاه تا
فرسوده است. محمد‌صادق حاتمی با اشاره به تسهیلات در نظر گرفته‌شده 
ــرای خرید ایــن خــودروهــا،  کسی‌های دوگــانــه‌ســوز گفت: ب ــرای نــوســازی تا ب
تسهیلات یک‌میلیارد‌تومانی با بازپرداخت ۶۰ماهه و سود ۴ درصد در نظر 
گرفته شده است. همچنین ۴۰۰ میلیون تومان از محل ارزش خودروی فرسوده 

و گواهی اسقاط تامین می‌شود و مابقی باید از‌سوی متقاضی پرداخت شود. 

پالایشگاه فاز ۱۳ 
پارس جنوبی در 
مسیر تولید پایدار

تسهیلات 
یک‌میلیاردی برای 
کسی‌ها نوسازی تا


