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اقتصــاد

عبدالحسین همتی   | عضو کمیسیون انرژی مجلس
یادداشت

 مدیریت مصرف بنزین 
و مقابله با انحراف و قاچاق

در بحث ناترازی سوخت، معمولا نخستین موضوعی که به 
ذهن می‌رسد، افزایش تولید یا افزایش قیمت است؛ اما 
بخشی از مسأله به نحوه توزیع و مصرف سوخت بازمی‌گردد. 
ج و به شکل قاچاق  هر میزان سوختی که از شبکه رسمی خار
یا انحراف مصرف شــود، در عمل فشار بیشتری بر منابع 

کشور وارد می‌کند و نیاز به واردات را افزایش می‌دهد.
نکته مهم این است که مقابله با قاچاق سوخت نباید صرفا 
با روش‌های سنتی انجام شود. امروز فناوری این امکان را 
فراهم کرده است که مصرف سوخت خودروها به شکل 
دقیق و برخط رصد شود؛ این‌که یک خودرو کجا حرکت کرده، 
چه میزان مسافت پیموده و در چه نقطه‌ای سوخت‌گیری 
کرده است. استفاده از سامانه‌های هوشمند و تجهیزات 
را شفاف کند. وقتی میزان  ایــن زنجیره  ردیــابــی می‌تواند 
سوخت‌گیری یک خودرو با میزان پیمایش آن قابل تطبیق 
باشد، امکان فروش سهمیه، انتقال غیرقانونی سوخت 
یا ثبت مصرف غیرواقعی به میزان قابل توجهی کاهش 
می‌یابد. البته قاچاق تنها مشکل حوزه سوخت نیست. 
بخشی از نـــاتـــرازی بــه خـــودروهـــای پــرمــصــرف و فــرســوده 
بــازمــی‌گــردد. نــمــی‌تــوان از مـــردم انتظار داشـــت کــه بــدون 
حمایت مالی، خــودروهــای قدیمی خــود را با خــودروهــای 
کم‌مصرف جایگزین کنند. نوسازی ناوگان باید با تسهیلات 
و مشوق‌های واقــعــی هــمــراه بــاشــد. همچنین بخشی از 
برای  تهران  مانند  شهر‌هایی  در  بنزین  مصرف  تقاضای 
استفاده صنایع است که باید مدیریت شود. از سوی دیگر 
از بنزین محصولاتی تولید می‌شود که باید میزان استفاده از 
آنها نیز مشخص باشد که به این موضوع انحراف می‌گویند. 
از ســوی دیگر، توسعه خــودروهــای هیبریدی و برقی نیز 
باید جدی‌تر دنبال شود. ایجاد زیرساخت شارژ در سراسر 
، به‌ویژه در مناطقی که مصرف سوخت و انحراف آن  کشور
بالاست، می‌تواند به‌تدریج بخشی از تقاضای بنزین را از 
ج کند.نکته مهم دیگر، تمرکز بر گازوئیل است.  شبکه خار
اگرچه در افکار عمومی قاچاق بنزین بیشتر دیده می‌شود، 
بخش قابل توجهی از مسأله قاچاق سوخت به گازوئیل 
مربوط است. بنابراین سیاست مقابله با قاچاق نباید فقط 
بر بنزین متمرکز باشد و باید زنجیره توزیع همه فرآورده‌های 
، ترکیبی از فناوری، اصلاح  نفتی را دربرگیرد. راه‌حــل پایدار
خودروها، نوسازی ناوگان و اصلاح الگوی مصرف است. با 
سامانه‌های هوشمند می‌توان مسیر سوخت را شفاف کرد 
و با اصلاح ناوگان می‌توان مصرف را کاهش داد. اگر این دو 
مسیر همزمان دنبال شوند، هم قاچاق محدود می‌شود 
و هم فشار بر منابع کشور بــرای تأمین سوخت کاهش 

خواهد یافت.

 شتاب گرفتن مصرف نسبت به تولید بنزین باعث شده 
بر اساس آمارهای موجود، بنزین در روزهــای مصرف 
پیک با 15 میلیون لیتر ناترازی همراه باشد و کارشناسان 
معتقدند با توجه به شتابان بودن مصرف باید مدیریت مصرف در 
این حامل انــرژی اتفاق بیفتد. رشد مصرف، فاصله میان تولید و 
تقاضا، قاچاق سوخت، خودروهای پرمصرف و محدودیت منابع 
کسری، ضــرورت بازنگری در شیوه مدیریت بازار  ارزی بــرای تأمین 
ــت. در چنین شرایطی،  ــرده اس ک گذشته آشــکــار  بنزین را بیش از 
مدیریت مصرف صرفا نباید به معنای افزایش قیمت باشد بلکه باید 
و  حمل‌ونقلی  فرهنگی،  قیمتی،  سیاست‌های  از  مجموعه‌ای 

مدیریتی همزمان به کار گرفته شود.
این موضوع در شرایط جنگی اهمیت بیشتری پیدا می‌کند. وقتی 
ــرژی در معرض تهدید قــرار دارد و تأمین پایدار  ان زیرساخت‌های 
سوخت به بخشی از تــاب‌آوری اقتصادی کشور تبدیل شده است، 
صرفه‌جویی در مصرف بنزین می‌تواند بخشی از مشارکت عمومی 
در مدیریت شرایط کشور باشد. در چنین شرایطی، دولت باید علاوه 
بر سیاست‌گذاری، زمینه و انگیزه لازم برای کاهش مصرف مردم را 
کاهش مصرف  کم‌هزینه‌ترین راهکار بــرای  کند. نخستین و  فراهم 
قابل‌توجهی  بخش  ــت.  اس مصرف‌کنندگان  رفــتــار  ــاح  اص بنزین، 
با خودروهای  کلان‌شهرها،  به‌ویژه در  از سفرهای درون‌شــهــری، 
شخصی انجام می‌شود؛ در حالی که بسیاری از این سفرها قابلیت 
انتقال به حمل‌ونقل عمومی را دارند.در تهران، رایگان شدن مترو و 
اتوبوس‌های تندرو )BRT( در شرایط فعلی می‌تواند از یک سیاست 
حمایتی فراتر رفته و به ابزاری برای مدیریت مصرف سوخت تبدیل 
که به مطالبه‌ای  شود. البته صرفه‌جویی زمانی موفق خواهد بود 
عمومی تبدیل شود. همچنین مردم باید احساس کنند صرفه‌جویی 
آنها بخشی از یک برنامه ملی است و دولت نیز همزمان سهم خود را 

در کاهش مصرف ایفا می‌کند.

   دولت نیز باید مدیریت کند

کــه سیاست  یکی از مهم‌ترین اصـــول مدیریت مــصــرف آن اســت 
دستگاه‌های  دولــت،  نباشد.  خانوارها  متوجه  فقط  صرفه‌جویی 
نیز مصرف‌کنندگان  ناوگان عمومی  و  اجرایی، شرکت‌های دولتی 
بزرگ سوخت هستند و باید در خط مقدم برنامه کاهش مصرف قرار 
کاهش سفرهای غیرضروری دستگاه‌های دولتی، مدیریت  گیرند. 
ناوگان خودروهای اداری، استفاده بیشتر از جلسات مجازی، کنترل 
مصرف خودروهای سازمانی و جایگزینی خودروهای پرمصرف با 
خودروهای کم‌مصرف می‌تواند بخشی از این برنامه باشد. همچنین 
می‌توان برای دستگاه‌های دولتی سهمیه مصرف تعیین و عملکرد 
آنها را بر اساس میزان کاهش یا افزایش مصرف ارزیابی کرد. دستگاهی 
که بتواند مصرف خود را بدون آسیب به مأموریت‌های اصلی کاهش 
دهد، باید تشویق شود و دستگاه‌های پرمصرف نیز پاسخگو باشند. 

   تجربه روسیه؛ مدیریت عرضه در شرایط بحران

بــازار  کشورهای دیگر نشان می‌دهد مدیریت  نگاهی به تجربه 
بنزین فقط به کنترل مصرف محدود نمی‌شود و در شرایط بحرانی، 
مدیریت عرضه نیز اهمیت زیادی دارد. روسیه نمونه قابل‌توجهی 
ــا وجـــود قـــرار گــرفــتــن در مــیــان بــزرگ‌تــریــن  اســـت. ایـــن کــشــور ب
تولیدکنندگان نفت و صادرکنندگان فرآورده‌های نفتی در جهان، 
کمبود بنزین در برخی مناطق مواجه شده  در ماه‌های اخیر با 
است. حملات به زیرساخت‌های نفتی، اختلال در فعالیت برخی 
پالایشگاه‌ها، تعمیرات و افزایش تقاضای فصلی، عرضه داخلی را 

در این کشور تحت فشار قرار داده است.
کنش به این وضعیت، محدودیت صادرات  دولت روسیه در وا
، افزایش تولید پالایشگاه‌های  بنزین و گازوئیل، استفاده از ذخایر

فعال، تعویق برخی تعمیرات، محدودیت فروش به هر خودرو و 
کار قرار داده است. حتی واردات اضطراری بنزین را در دستور 
کشوری با  ایــن تجربه یک درس مهم بــرای ایــران دارد؛ حتی 
گــر با اختلال در  منابع عظیم نفت و ظرفیت بــالای پالایشی، ا
عرضه مواجه شود، ممکن است ناچار به محدود کردن فروش یا 
واردات اضطراری شود. بنابراین مدیریت عرضه باید همواره در 

کنار مدیریت مصرف دنبال شود.

   ترکیه؛ قیمت و مالیات برای کنترل تقاضا

ترکیه مسیر متفاوتی را دنبال می‌کند. در این کشور، قیمت سوخت 
به‌مراتب بالاتر از ایران است و مالیات و قیمت‌گذاری نقش مهمی در 
تنظیم تقاضا دارند. دولت از سازوکارهای مالیاتی برای تعدیل آثار 
نوسانات قیمت جهانی استفاده می‌کند و همزمان طی سال‌های 
گذشته بهره‌وری خودروها نیز افزایش یافته است. تجربه ترکیه نشان 
نیست؛  سهمیه‌بندی  معنای  به  الزاما  مصرف  مدیریت  می‌دهد 
بلکه می‌توان از قیمت، مالیات، افزایش بهره‌وری خودرو و توسعه 
کرد.  حمل‌ونقل عمومی برای اصلاح رفتار مصرف‌کننده استفاده 
آذربایجان نیز به دلیل تولیدکننده بودن نفت، نمونه قابل‌توجهی 
برای ایــران است. در این کشور قیمت بنزین توسط دولت تنظیم 
کمتری بــا قیمت‌های  مــی‌شــود امــا قیمت سوخت فاصله بسیار 

برای  بــالاتــری  هزینه  با  مصرف‌کننده  نتیجه،  در  دارد.  منطقه‌ای 
سوخت مــواجــه اســت و انگیزه مصرف بــی‌رویــه یــا قــاچــاق کاهش 
کستان در سال جــاری با افزایش هزینه انــرژی، عــاوه بر  می‌یابد.پا
افزایش قیمت سوخت، کاهش مصرف در بخش دولتی را نیز دنبال 
کاهش سهمیه سوخت خودروهای دولتی و محدود  کرده است. 
کردن استفاده از ناوگان رسمی، بخشی از سیاست دولت برای کنترل 
مصرف بوده است. عراق نیز در برخی مناطق در شرایط کمبود، به 
سمت سهمیه‌بندی الکترونیکی بنزین حرکت کرده است. استفاده 
از کارت الکترونیکی و تعیین سقف مصرف برای خودروها، ابزارهایی 
هستند که امکان کنترل توزیع و جلوگیری از مصرف غیرمتعارف را 
که  فراهم می‌کنند. این تجربه برای ایران نیز قابل توجه است؛ چرا
ــود دارد و مــی‌تــوان از ظرفیت  کشور وج ــارت سوخت از قبل در  ک
کنترل  داده‌هــای آن بــرای شناسایی الگوهای غیرعادی مصرف، 

قاچاق و هدفمند کردن سیاست‌های سوختی استفاده کرد.

   نسخه ایران؛ مدیریت همزمان مصرف و عرضه

ایـــران نیز به یک سیاست  مجموع ایــن تجربه‌ها نشان می‌دهد 
چندلایه نیاز دارد. در کوتاه‌مدت، کنترل قاچاق، مدیریت مصرف 
دستگاه‌های دولتی، تشویق مردم به کاهش سفرهای غیرضروری، 
استفاده گسترده‌تر از مترو و  BRT  و مدیریت مصرف ناوگان عمومی و 

دولتی می‌تواند فشار بر بازار بنزین را کاهش دهد. در میان‌مدت، باید 
خودروهای فرسوده و پرمصرف از چرخه خارج شوند، حمل‌ونقل 
عمومی توسعه پیدا کند و استفاده از سوخت‌های جایگزین مانند 
CNG و خــودروهــای هیبریدی و برقی افزایش یابد. در بلندمدت 
نیز اصلاح ساختار صنعت خــودرو، افزایش استانداردهای مصرف 

سوخت و حرکت به سمت حمل‌ونقل کم‌مصرف ضروری است.
در این میان، اصــاح قیمت و سهمیه‌بندی نیز باید با احتیاط و 
کشورهای مختلف نشان  انجام شــود. تجربه  بــه‌صــورت تدریجی 
ــدی بــرای مدیریت بنزین وجــود نــدارد؛  می‌دهد هیچ نسخه واح
کنترل عرضه،  از مــدیــریــت مــصــرف،  ترکیبی  آنــهــا  تقریبا همه  امــا 
قیمت‌گذاری، مالیات، سهمیه، حمایت هدفمند و افزایش بهره‌وری 
کشور باید همزمان عرضه را مدیریت و تقاضا را  گرفته‌اند.  کار  را به 
اصلاح کند. در شرایط جنگی نیز مردم می‌توانند با کاهش سفرهای 
غیرضروری و استفاده بیشتر از حمل‌ونقل عمومی در این برنامه 
مشارکت کنند؛ در مقابل، دولت باید با توسعه حمل‌ونقل عمومی، 
مدیریت مصرف ناوگان خود و مقابله با قاچاق، سهم خود را در این 
مسیر ایفا کند.در نهایت، مدیریت بنزین باید از یک سیاست مقطعی 
برای عبور از بحران به یک برنامه ملی و پایدار برای مدیریت انرژی 
تبدیل شود؛ برنامه‌ای که هم امنیت عرضه را تضمین کند و هم بدون 
تحمیل فشار غیرضروری بر خانوارها، مصرف بی‌رویه را کاهش دهد.

   خودروهای پرمصرف

بر اساس اعلام مقامات کشور و همچنین طبق آمارهای موجود 
کافی در کشور وجود دارد و ایــران جزو کشورهای خوب  بنزین 
در حــوزه تولید بنزین است اما به دلیل نبود مدیریت در این 
زمینه مصرف هر روز روند افزایشی دارد. از سوی دیگر باید توجه 
داشت که مقصر اصلی افزایش مصرف تنها مردم نیستند بلکه 
که  که از آن استفاده می‌کنند. خودروهایی  خودروهایی است 
مصرف سوخت بالاتری نسبت به استاندارد جهانی دارند و به 
کیلومتر 10 لیتر مصرف دارنــد.  کنون در هر 100  طور میانگین ا
گر این مصرف به 7 لیتر کاهش پیدا کند 30درصد  در حالی که ا
کشور را از  کاهش می‌یابد و این رقم می‌تواند  مصرف سوخت 

واردات بنزین بی‌نیاز کند. 

یص مهار باک‌های حر
در شرایط جنگی، کاهش سفرهای غیرضروری و استفاده از حمل‌ونقل عمومی 

می‌تواند به یک مشارکت ملی برای حفظ ذخایر سوخت تبدیل شود

مــدیــرعــامــل شــرکــت ملی پــالایــش و پخش فـــرآورده‌هـــای نفتی 
ایران گفت: با راه‌انــدازی دو پالایشگاه تا پایان سال، تولید روزانه 
افــزایــش می‌یابد.  لیتر  پنج میلیون  نفت‌گاز  و  بنزین 12میلیون 

محمدصادق عظیمی‌فر با اشاره به برنامه توسعه ظرفیت 
کرد: با بهره‌برداری از دو پالایشگاه  پالایشی کشور اظهار 

جدید آدیش جنوبی و مهر خلیج‌فارس تا پایان سال، 
تولید بنزین کشور روزانه حدود 12 میلیون لیتر افزایش 
خواهد یافت. وی درخــصــوص مقیاس ایــن افزایش 
گفت: این میزان افزایش تولید معادل حدود  تولید 

9درصد مصرف بنزین کشور است و می‌تواند 
ظرفیت تولید و تأمین این فرآورده راهبردی 

ــاره آخرین  کند. عظیمی‌فر درب را تقویت 

آدیــش جنوبی  پالایشگاه  گفت:  پالایشگاه‌های جدید  وضعیت 
ک است و فرآیند بهره‌برداری از  کنون در حال دریافت خــورا هم‌ا
آن در حال انجام است. پالایشگاه مهر خلیج‌فارس نیز براساس 
برنامه، تا پایان سال به بهره‌برداری خواهد رسید. وی 
مجموع ظرفیت پالایشی این دو مجموعه را حدود 
180 هزار بشکه در روز اعلام کرد و گفت: بهره‌برداری 
از این پالایشگاه‌ها افزون‌بر افزایش تولید بنزین، به 
افزایش تولید نفت‌گاز نیز کمک خواهد کرد. این دو 
پالایشگاه درمجموع روزانــه حــدود 12 میلیون لیتر 
بنزین و حدود پنج میلیون لیتر نفت‌گاز 
که به سبد تولیدات  تولید می‌کنند 

پالایشی کشور افزوده خواهد شد.

توزیع روزانه ۱۵۰ میلیون لیتر بنزین
 مدیرعامل شرکت ملی پخش فــرآورده‌هــای نفتی با تکذیب 
شایعات مطرح‌شده در فضای مجازی مبنی بر کمبود بنزین، 
کثر ظرفیت و پایداری  از ادامه تولید و توزیع سوخت با حدا

کامل در سراسر کشور خبر داد.
کــرامــت ویــس‌کــرمــی بــا اشـــاره بــه بــی‌اســاس بـــودن شایعات 
گفت: میانگین توزیع روزانـــه بنزین در مــرداد امسال  اخیر 
۱۳۸میلیون لیتر بود که این رقم در سه روز نخست شهریورماه 
به ۱۴۵ میلیون لیتر در روز رسیده و نشان‌دهنده افزایش روزانه 

هفت میلیون لیتری در مقایسه با ماه گذشته است.
وی با اعلام این‌که روز سه‌شنبه ۱۵۰ میلیون لیتر بنزین در کل 
کــرد: در حال حاضر تولید،  کشور توزیع شده اســت، تصریح 
کثر توان عملیاتی در حال انجام  انتقال و توزیع فرآورده با حدا
است و هیچ‌گونه مشکلی در تأمین سوخت کشور وجود ندارد.
کید بر  مدیرعامل شرکت ملی پخش فرآورده‌های نفتی با تأ
این‌که مردم نباید نگران تأمین سوخت باشند، از هموطنان 
خواست به شایعات بی‌اساس فضای مجازی توجه نکنند 
ک خـــودرو به  و تنها در صــورت نیاز واقعی و خالی بــودن بــا
جایگاه‌ها مراجعه کنند تا از تشکیل صف‌های غیرضروری و 

طولانی جلوگیری شود.

افزایش 12میلیون ‌لیتری تولید بنزین تا پایان سال


